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Wprowadzenie
Projekt pod nazwa ,,Grody” zrealizowany zostat przez Fundacje Ambasada Slaska. Fundacja jest
organizacja spoteczng utworzong w 2011 roku w Bytomiu. Obrata za cel dazenie do kulturowego,
cywilizacyjnego, spotecznego i gospodarczego rozwoju Goérnego Slaska oraz ochrony srodowiska
naturalnego regionu.

Celem projektu bylo znalezienie odpowiedniej formuly prawnej dla powstania zintegrowanego
systemu metropolitalnego miast Gérno$lagskiego Obszaru Metropolitalnego (GOM).

Gornoslaski Obszar Metropolitalny obejmuje strefe weztowa konurbacji gornoslasko-zagtebiowskiej
ztozonej z 14 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec,
Swigtochtowice, Tychy, Zabrze.

Dziesig¢ miast potozonych w strefie zewngtrznej GOM: Bedzin, Czeladz, Knuréw, Laziska Gorne,
Mikotoéw, Pyskowice, Radzionkow, Stawkow, Tarnowskie Gory i Wojkowice potencjalnie poszerza
zasigg przestrzenny strefy weztowe.

Strefa weztowa GOM poszerzona o tych 10 miast tworzy spdjny przestrzennie i funkcjonalnie
organizm miejski. Stad tez miasta te powinny by¢ traktowane przysziosciowo, jako integralna czes¢
strefy wezlowe;.

Wyniki projektu beda podstawa do dyskusji nad formutg prawng polaczonych miast gornoslaskich
i Zaglebia Dabrowskiego.

Niniejszy raport z przedstawia opis istniejgcego stanu prawnego, wariantéw koncepcyjnych realizacji
przedsigwzigcia, ich analizy SWOT oraz mozliwe scenariusze wdrazania.

&

£
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RYSUNEK 1. CZESC GORNOSLASKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO BRANA POD UWAGE
W OPRACOWANIU.
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Analiza stanu prawnego i scenariusze realizacji zmian

Samorzad terytorialny — stan prawny

Samorzad terytorialny, rozumiany jako organizacja spotecznoéci lokalnej lub regionalnej
i jednoczesnie forma administracji publicznej, zostal przywrdocony w Polsce ustawa o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.). 1 stycznia 1999
roku wprowadzono trojstopniowy podziat terytorialny i trzy szczeble samorzadu: gminny, powiatowy
i wojewodzki.

Zadania i tryb funkcjonowania samorzadu powiatowego uregulowane zostaty ustawa z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578, z p6zn. zm.).

Sposob wyboru wiadz samorzadowych zostat ujety catosciowo w Kodeksie Wyborczym — ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 roku (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 113, z p6zn. zm.).

Przepisy okres$laja wyraznie decydenta w sprawach zmiany podziatu administracyjnego, ktorym jest
Rada Ministrow. Moze ona wprowadza¢ zmiany rozporzadzeniami sama lub na wniosek
zainteresowanych rad gmin. Waznym elementem sg rowniez konsultacje spoteczne, ktore moga by¢
przeprowadzone w formie referendum lokalnego.

Fundacja w rozwazaniach przyjeta, ze referendum lokalne jest forma decyzji najnizszego rzgdu,
doprowadzajaca do zwickszenia zaangazowania spotecznego w proces tworzenia ram prawnych
obszaru metropolitalnego oraz podniesienia identyfikacji z samym obszarem metropolitalnym na
zasadzie wspoldecydowania o losach ponadlokalnej spotecznosci.

We wszystkich 14 miastach GOM na wniosek grupy 15 obywateli w kazdym z nich pod rygorami
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z pdézn. zm.)
przeprowadzone zostanie referendum, w ktérym zadane zostang dwa pytania — o wyrazenie checi
integracji oraz przedstawiajgce do wyboru jeden z wariantow integracyjnych. Dopiero po wyborze
wariantu nastgpig dalsze dziatania organéw wiladzy samorzadowej i centralne;.

W trakcie badan stanu prawnego wyodrebniono dwa warianty potaczenia miast gornos$laskich
i Zagltebia Dgbrowskiego — Stoteczny i Powiatowy. Kazdy z nich ma swoje zalety i wady, ktore moga
utatwi¢ lub utrudni¢ urzeczywistnienie potgczenia miast GOM, dlatego Fundacja, w ramach projektu,
wypracowata wariant kompromisowy, nazwany od siedziby urzgdowania — Wariantem Bytomskim.

Scenariusze realizacji wariantow

Bez wzgledu na to czy wybrany zostanie do realizacji Wariant Stoleczny czy Powiatowy, nie jest on
uzalezniony od utworzenia nowego prawa. Jedynym osrodkiem decyzyjnym jest Rada Ministrow.
W przypadku kompromisowego Wariantu Bytomskiego dodatkowo dochodzi czynnik opo6zniajacy
proces integracji w postaci procesu legislacyjnego, jednak schemat podejmowanych decyzji jest
podobny.

Oprocz zaangazowania wladz centralnych wazne jest nastawienie wladz samorzadowych oraz samej
spolecznosci lokalne;.
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Nazwa scenariusza Cgi?gf:a salngfiiwa Spl(c))lliglz:géé
Powszechna akceptacja + + +
Trudna wspolpraca + — +
Decyzja administracyjna + + _
Wdrazanie centralne + — _
Lokalna zgoda - + +
Potrzeba samorzadowa - + —
Aktywnos$¢ spoleczna - - +
Brak zgody - - _

TABELA 1. SCENARIUSZE WDRAZANIA FORMULY METROPOLITALNEJ.

W drodze badan zostaty nakreslone scenariusze wrazania wariantéw polaczenia miast Gornoslaskiego
Obszaru Metropolitalnego, ktore prezentuje tabela 1.

Scenariusz ,,Powszechna akceptacja”
Scenariusz zaktada pelna, zsynchronizowang wspolprace miedzy wiladza samorzadows, lokalng
spolecznos$cia a wladzg centralng w celu wprowadzenia metropolitalnej reformy administracyjne;j.

Proces wprowadzenia reformy zaklada lokalne referendum na wniosek rad miejskich w miastach
GOM z pytaniem do mieszkancow o wybor jednego z proponowanych do wdrozenia wariantow.
Zgodnie z wynikiem referendum wladze samorzadowe, po podjeciu odpowiednich uchwat, sktadaja
wspolny wniosek do wladz centralnych o wprowadzenie rozwigzania wybranego w referendum.

Wtadze centralne dokonujg odpowiednich korekt administracyjnych, po rozpatrzeniu zgloszenia rad
miast wnioskujgcych o zmiang¢ podziatu administracyjnego. Nastepuja wybory samorzadowe lub
powotywany jest do dnia wyboréw zarzad komisaryczny przez Prezesa Rady Ministrow. Po wyborach
organ6w wladzy samorzadowej nastgpuje uchwalenie statutu nowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Scenariusz ,,Trudna wspélpraca”

Zaangazowanie spoteczne zaktadane jest na wysokim poziomie wraz ze sprzyjajacym czynnikiem
rzadowym, akceptujacym wypracowang przez spolecznos¢ lokalng propozycje zmian. Utrudnienia,
a co za tym idzie wydtuzenie okresu podjecia decyzji przez decydenta, wystepuja na poziomie wladzy
samorzadowej. Zmiany administracyjne sa do przeforsowania w samorzadzie przy duzej determinacji
i zaangazowaniu spolecznym oraz wsparciu ze strony wtadz centralnych.

Scenariusz nie bgdzie brany pod uwage w dalszym opracowaniu. Jego efekty beda tozsame ze
scenariuszem ,,Powszechna akceptacja” z ta roznicg, ze dziatania obstrukcyjne rad miejskich wydtuza
czas podjecia decyzji administracyjnej przez Rade Ministrow.

Scenariusz ,,Decyzja administracyjna”

Wladze samorzadowa 1 centralna s3 chetne do wspotpracy, widzac wspolny cel zmian
administracyjnych. Brak zaangazowania spoteczno$ci lokalnej nie jest przeszkoda w procesie
decyzyjnym, utrudnia natomiast odbior dokonywanych zmian i poglebia nieche¢ oraz brak zaufania do
wladzy. O wyborze wariantu decydujg samorzady miast, a wladza centralna dokonuje zmian

@
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administracyjnych zgodnie z wnioskiem zlozonym przez zainteresowane jednostki samorzadu
terytorialnego.

Scenariusz nie bgdzie brany pod uwage w dalszych badaniach, ze wzgledu na wdrozenie reformy
administracyjnej z pominigciem czynnika spotecznego, pomimo iz wyniki beda tozsame z rezultatami
osiggnigtymi w scenariuszach ,,Powszechna akceptacja” i ,,Decyzja administracyjna”.

Scenariusz ,,Wdrazanie centralne”

Scenariusz najmniej pozadany z mozliwych do realizacji. Decyzja administracyjna nastepuje pomimo
braku zaangazowania spotecznego i wbrew woli wtadz samorzadowych. Wyboru wariantu realizacji
potaczenia gmin dokonuje wiadza centralna i wprowadza nowe rozwigzanie administracyjne, pomimo
negatywnej opinii rad miejskich i braku zgody spoteczne;j.

Scenariusz nie byt brany pod uwage w dalszych badaniach.

Scenariusze ,,L.okalna zgoda”, ,,Potrzeba samorzadowa”

i ,,Aktywnos$¢ spoleczna”

Plany, w ktorych dziatania na rzecz zmiany podziatu administracyjnego, pomimo réznych form
wspotpracy (lub jej braku) wladzy samorzadowej i spotecznosci lokalnej, nie znajduja zrozumienia
u wladz centralnych, nie byty analizowane. Zmiana administracyjna nie urzeczywistni si¢ ze wzgledu
na brak przychylnosci decydenta.

Scenariusz ,,Brak zgody”

Wizja wspolnoty samorzadowej nie znajduje zrozumienia w zadnej z grup — spotecznej
i samorzadowej, a decydent nie jest zainteresowany wprowadzeniem zmian administracyjnych.
Scenariusz zakonczony catkowitym niepowodzeniem — nie byt brany pod uwagg w rozwazaniach.
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Wariant Stoleczny

Charakterystyka
Wariant Stoleczny opracowany zostal na podstawie istniejacego rozwigzania potgczenia gmin
warszawskich w Miasto Stoleczne Warszawa.

Ustrdj miasta stolecznego Warszawy zostat ustalony w 2002 roku specjalng ustawg (Dz. U. z 2002 r.
Nr 41, poz. 361, z pézn. zm.). Zgodnie z jej trescig stolica jest gming majgca status miasta na prawach
powiatu. Obligatoryjnie wprowadzono podziat na dzielnice, ktore przeddzien wej$cia w zycie ustawy,
byty osobnymi jednostkami samorzagdowymi o statusie gminy.

Zakres kompetencji miasta reguluje jego statut, ktory zgodnie z wytycznymi uchwala rada miasta.
W jej sktad wchodzg radni wybierani w glosowaniu powszechnym. W przypadku Warszawy rada
miasta liczy 60 osob.

Statuty dzielnic uchwalane sg przez rade miasta w drodze uchwatl po konsultacjach z mieszkancami.
Statut dzielnicy okre$la nazwe¢ dzielnicy, jej granice, zadania i kompetencje oraz zasady i tryb
funkcjonowania jej organow.

Organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy jest rada dzielnicy, a organem wykonawczym — zarzad
dzielnicy, a uchwaly podejmowane sa zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba, Ze statut stanowi inacze;.

Wybory do rad dzielnic przeprowadza si¢ zgodnie z Kodeksem Wyborczym, a podziatu dzielnic na
okregi wyborcze dokonuje rada miasta.

W radzie dzielnicy nie moze zasiada¢ wigcej niz 21 radnych. Nie mozna jednocze$nie kandydowac do
rady dzielnicy i do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, jakim jest Rada
m. st. Warszawy.

Zarzad dzielnicy w liczbie od 3 do 5 0sob (w dzielnicach ponizej 100 000 mieszkancow liczy
3 osoby), w sktad ktorego wchodzi burmistrz dzielnicy — wybierany jest przez rade¢ dzielnicy
w glosowaniu tajnym bezwzgledna wigkszoscig gltosow. Burmistrz oraz jego zastepca lub zastepcy
i pozostali cztonkowie zarzadu dzielnicy — wybierani na wniosek burmistrza zwykla wigkszoscia
glosow — moze zosta¢ wytoniony rowniez w okreslonych warunkach przez prezydenta miasta.

Odwotanie burmistrza, a tym samym zarzadu dzielnicy, moze nastgpi¢ na wniosek prezydenta miasta
lub 1/4 ustawowego sktadu rady dzielnicy bezwzgledna wigkszoscia glosow w glosowaniu tajnym.
Rada dzielnicy moze odwota¢ cztonka zarzadu na wniosek burmistrza, prezydenta miasta lub na
wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady dzielnicy zwyklg wiekszo$cig glosow roéwniez
W glosowaniu tajnym.

Budzet dzielnicy ustalany jest na podstawie zalacznika dzielnicowego do uchwaty budzetowej miasta,
ktory to okresla srodki przeznaczone do dyspozycji dzielnic na realizacj¢ ich zadan. Zatacznik okresla
takze dodatkowe $rodki finansowe przekazywane dzielnicy. Uchwata jest zawsze opiniowana przez
rade dzielnicy.

Przekazujac do dyspozycji dzielnicy $rodki finansowe rada miasta uwzglgdnia potrzebe zapewnienia
skuteczno$ci decentralizacji zadan gminy, rownomiernego rozwoju wszystkich dzielnic oraz
maksymalnej mozliwos$ci zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnot w dzielnicach.

d
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Przekazanie zadan gminnych do dzielnicy nastepuje wraz z zapewnieniem $rodkow wystarczajacych
na ich realizacje.

Owczesne urzedy gmin w momencie wprowadzenia w zycie ustawy staly si¢ urzedem miasta, za$ ich
pracownicy z gminnych stali si¢ miejskimi. Stosunek pracy z pracownikami miejskimi wygasat
z ostatnim dniem miesigca, w ktorym uptywato 6 miesiecy od dnia opublikowania przez komisarza
wyborczego wynikow wyboréw do rady miasta, jezeli na miesigc przed uplywem tego terminu nie
zostaly im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie ich
nieprzyjecia, w ciagu 14 dni od dnia ich zaproponowania. Ustawodawca zobowigzal pracodawce do
powiadomienia na piSmie pracownika odpowiednio o terminie wygasni¢cia stosunku pracy albo
0 skutkach nieprzyjecia nowych warunkéw pracy lub ptacy.

Gmina MIEJSKA
na prawach powiatu

USTAWA
WARS

SZAWSKA
DZIELNICA § DZIELNICA § DZIELNICA § DZIELNICA § DZIELNICA

RYSUNEK 2. SCHEMAT POLACZENIA GMIN W MIASTO NA PRAWACH POWIATU.

Ustawa uregulowata sprawy mienia gmin, ktore staty si¢ dzielnicami miasta, a takze wyodrebnita
przedsigbiorstwa komunalne i1 zaktady budzetowe, ktore wykonuja zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej majace znaczenie dla catego miasta, podporzadkowujac je zarzadowi miasta
i przeksztatcajac je w jednoosobowe spotki prawa handlowego m.st. Warszawy.

Ustawodawca ustalil rowniez przejecie zwierzchnictwa nad jednostkami organizacyjnymi, stuzbami,
inspekcjami i1 strazami gmin polgczonych w miasto przez prezydenta i przeksztalcenie ich jednostki
organizacyjne, stuzby, inspekcje i straz miasta.

Rysunki 2 i 3 obrazuja ustanowiong forme¢ prawna oraz charakteryzuja relacje na linii dzielnice —
miasto.

Rada miasta Rada dzielnicy

*wykonuje uchwaly rady miasta

+zarzadza majatkiem miasta w
obrebie dzielnicy

*przekazuje czg$¢ srodkow
wypracowanych przez majatek
miasta

e ustala statut dzielnicy
»zleca dodatkowe zadania
*przekazuje $rodki budzetowe
*decyduje o okrggach wyborczych

RYSUNEK 3. SCHEMAT PRZEKAZANIA ZADAN GMINNYCH DO DZIELNICY.

d
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W przypadku gornoslasko-zaglgbiowskim ustawa o samorzadzie gminnym i Kodeks Wyborczy
okreslajg ramy wyboru i ksztalt nowo powstalej rady miejskiej. W jej sktad wchodzi 45 radnych
wybieranych w co najmniej trzymandatowych okrggach wyborczych. Skutkuje to polaczeniem
niektorych miast we wspolne okregi wyborcze w celu spelnienia warunkoéw ustawy.

Podziat na okregi i ilo§¢ mandatow proporcjonalna do liczby ludnosci w danym okregu wyborczym
przedstawia tabela 2.

| oamowioncry gk Marasy |
ogotem [%]
sicol 105  ENCHEN
smus 160
542 100
86913 96%
Blew o3
66495 85%
142950  7.3%
129386 66%
128559 6%
2 es%

TABELA 2. PODZIAL NA OKREGI WYBORCZE W GLOSOWANIU DO RADY MIASTA. LICZBA
LUDNOSCI WG GUS NA 31.12.2010.

Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wasciwego do
spraw administracji publicznej wyznacza pelnomocnika do spraw utworzenia gminy spo$rod
pracownikéw podlegtych wojewodzie albo pracownikoéw urzedu gminy, ktoérej obszar wchodzi
w sktad nowo tworzonej gminy.

Prezydent nowo powstatej gminy miejskiej wybierany jest w glosowaniu powszechnym zgodnie
z zapisami Kodeksu Wyborczego dotyczacymi wyboru wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.
Burmistrzowie obligatoryjnie utworzonych dzielnic wybierani sg przez ich zarzady w trybie
przewidzianym w statucie uchwalonym przez nowo wybrang rad¢ miejska, wspolng dla wszystkich
dzielnic wchodzacych w sktad utworzonej gminy.

Uchwaly nowo powotanej rady miejskiej zapadaja zwykla wickszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym.

Tryb wyboru i odwotania wladz gminy miejskiej reguluje ustawa o samorzadzie gminnym.

Analiza wariantu

Mocng strong Wariantu Stotecznego jest jeden silny osrodek decyzyjny — organy gminy miejskiej
wybierane sg w drodze wyboréw bezposrednich, co ma wplyw na odbior spoteczny wariantu —
zwickszong z nim identyfikacje. Planowanie przestrzenne, gospodarka odpadami, wodami
podziemnymi i powierzchniowymi, gospodarka S$ciekowa, transport i bezpieczenstwo publiczne
kontrolowane sg z poziomu miasta rowno dla kazdej z dzielnic. Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym nastepuje redukcja liczby radnych do 21 mandatéw w gminach, ktore staty si¢ dzielnicami
miasta, za§ sama rada miejska moze mie¢ co najwyzej 45 radnych. Pociaga to za sobg redukcje

d

kosztéw administracji publiczne;j.
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Stabg strona wariantu jest uprzedmiotowienie dzielnic nowo powstalego miasta. Kompetencje
i zadania rozdzielane sg z poziomu rady miasta, wybor zarzadu dzielnicy nastepuje za$ poprzez jej
rade, a w niektorych przypadkach prezydenta miasta. Moze to powodowac nieche¢ do tej formy
integracji ze strony wtadz samorzadowych.

Wielkos¢ osrodka decyzyjnego poréwnywalnego skala do miasta stolecznego moze powodowac
niech¢e¢ wiladz centralnych do wsparcia tego wariantu integracji, pomimo korzystnego uktadu
politycznego w organach decyzyjnych.

Inng stabg strong jest nierdwna sita glosu w organie decyzyjnym reprezentantow matych i duzych
dzielnic miejskich. Kodeks Wyborczy przewiduje co najmniej trzymandatowe okregi wyborcze.
Powoduje to utrate charakteru rady miejskiej jako reprezentanta kazdej z dzielnic miejskich na rzecz
polaczonych z miast okregow wyborczych. Moze to wzmagac¢ niech¢é spoteczng do tak daleko
posunigtej integracji.

Na Rysunku 4 przedstawiono analiz¢ SWOT Wariantu Stotecznego.

Mocne strony

+jeden os$rodek decyzyjny wybierany w wyborach
bezposrednich

Stabe strony

- uprzedmiotowienie dzielnic w stosunku do miasta
* proporcinalna sita gltosu okregow a nie dzielnic w

podejmowaniu miejskich decyzji
* posredni wybor zarzadu dzielnicy

+zmniejszenie liczby radnych w dzielnicach

Wariant Stoteczny

Szanse
« stabilny uktad polityczny organéw decydujacych

Zagrozenia

*nieche¢ do tak zaawansowanej formy integracji po

stronie spolecznej oraz wtadz samorzadowych i
centralnych

o polaczeniu gmin
sredukcja kosztow administracyjnych w okresie
kryzysu ekonomicznego

RYSUNEK 4. ANALIZA SWOT - WARIANT STOLECZNY.

Schemat wdrazania wg scenariusza ,,Powszechna akceptacja”
Po przeprowadzonym referendum dotyczacym integracji miast GOM rady miejskie zglaszaja wniosek
do Rady Ministrow o potaczenie miast w najnizsza jednostke samorzadu terytorialnego.

Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej wyznacza pelnomocnika do spraw utworzenia gminy sposrod
pracownikow podlegtych wojewodzie albo pracownikow urzgdu gminy, ktorej obszar wchodzi
w sktad nowo tworzonej gminy. Do czasu utworzenia nowej gminy zadaniem petnomocnika jest
przygotowanie organizacyjne iprawne gminy do wykonywania zadan publicznych. Z dniem
utworzenia gminy petnomocnik przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji jej organéw do czasu
wyboru nowych organéw gminy.

W wyborach powszechnych wybrane zostaja rady miejska i dzielnic oraz prezydent miasta. Nowo
wybrana rada gminy miejskiej ustala statut gminy i statuty dzielnic, przekazuje zadania i kompetencje
do dzielnic oraz ustala zasady ich finansowania. Wybrane rady dzielnic dokonuja wyboru ich
zarzadow zgodnie z postanowieniami statutow.

f
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Wariant Powiatowy

Charakterystyka

Powiaty, jako drugi stopien administracji samorzadowej, wprowadzila ustawa o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578, z p6zn. zm.) wchodzaca w sktad ustaw reformujacych
polski samorzad. Jej rozdziat 9. reguluje status prawny miast na prawach powiatu, ktorymi stato si¢
14 gmin miejskich badanych w opracowaniu.

Zmiany w zakresie tgczenia powiatow przypisane sa Radzie Ministrow, a wtadzami powiatu sg rada
i jego zarzad.

Rada powiatu wybierana jest w wyborach bezposrednich, w trybie okreslonym w Kodeksie
Wyborczym. W sklad rady moze wej$¢ maksymalnie 29 radnych w co najmniej trzymandatowych
okregach wyborczych. Powoduje to zgrupowanie gmin miejskich w okregi wyborcze.

Zgodnie z przepisami sktad rady powiatowej przedstawia tabela 3.

ogotem [%]
Sosnowiec + Dabrowa Gornicza + Jaworzno 439 876 22,5%
Bytom + Zabrze 368530  18,9%
Katowice 306826  15,7%
Chorzéw + Piekary Slaskie + Siemianowice Slaskie 241 256 12,4%
Myslowice + Tychy 204 251 10,5%
Ruda Slaska + Swietochlowice 196 748  10,1%
Gliwice 195472  10,0%
POWIAT GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKI | 1952959 | |

TABELA 3. PODZIAL NA OKREGI WYBORCZE W GLOSOWANIU DO RADY POWIATU. LICZBA
LUDNOSCI WG GUS NA 31.12.2010.

OKREG WYBORCZY Mandaty

©

Tryb wyboru i odwotania wladz powiatu reguluje ustawa o samorzadzie powiatowym.

Do wytacznych kompetencji rady powiatu nalezy m.in. stanowienie statutu powiatu, ktory porzadkuje
organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy rady, zarzadu i komisji powolywanych przez rade, zasady
tworzenia klubow radnych, a takze powolywanie i odwolywanie, na wniosek starosty, skarbnika
powiatu, bedacego glownym ksiggowym budzetu powiatu.

Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin miejskich wchodzacych w jego sktad,
a jego majatek musi zosta¢ przekazany w zarzad na drodze porozumienia migdzygminnego, nabyty
przez sam powiat lub przekazany przez Skarb Panstwa na zasadach ustalonych przez ustawodawce.

Uchwaly rady i zarzadu powiatu zapadaja zwykla wigkszoscig gtosow w obecnosci €O najmniej
polowy ustawowego sktadu rady (zarzadu), w glosowaniu jawnym.

Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowej, a rada
powiatu, okre$lajac tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej, w toku prac nad tym projektem,
uwzglednia w szczegolnosci obowigzki powiatowych shuzb, inspekceji i strazy.
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MIASTO
NA
PRAWACH
POWIATU

MIASTO MIASTO
NA NA
PRAWACH PRAWACH DECYZJA
POWIATU POWIATU RADY

MINISTROW

MIASTO MIASTO
NA NA
PRAWACH PRAWACH
POWIATU POWIATU

RYSUNEK 5. SCHEMAT PRZEKAZANIA ZADAN POWIATOWYCH Z MIAST NA PRAWACH

POWIATU.

W  przypadku goérnoslasko-zaglebiowskim powiat przejmuje obowiazki przewidziane ustawa
0 samorzadzie powiatowym od gmin miejskich wchodzgcych w jego sktad, a miastom pozostaja
zadania i kompetencje przypisane ustawg o samorzadzie gminnym.

Po przekazaniu obowigzkow powiatowych z miast, stluzby, inspekcje i straze miejskie stajg si¢
powiatowymi, a ich zwierzchnikiem zostaje starosta powiatu.

Rysunki 5 i 6 obrazuja formute prawng powiatu oraz charakteryzuja relacje na linii gminy miejskie —
powiat.

Rada miejska

Rada powiatu

«odbiera kompetencje estanowi prawo na obszarze

powiatowe miastom gminy miejskiej
wchodzacym w sktad powiatu *moze przekaza¢ cz¢$¢ zadan i
eustala statut powiatu kompetencji powiatowi

zleca dodatkowe zadania
gminom miejskim
\ ) . )

RYSUNEK 6. SCHEMAT PRZEKAZANIA ZADAN POWIATOWYCH Z MIASTA NA PRAWACH
POWIATU DO NOWO UTWORZONEGO POWIATU.

Analiza wariantu

Mocng strong Wariantu Powiatowego jest jeden o$rodek decyzyjny, co ulatwia programowanie
rozwoju powiatu. Starosta powiatu wybierany jest w drodze wyboréw posrednich przez rade powiatu,
co ma wptyw na zmniejszong identyfikacje mieszkancéw z wyborem.

Nie nastgpuje redukcja liczby radnych w miastach, a jedynie przekazanie zadan powiatowych z miast
do wspodlnego zarzadu powiatowego, co moze skutkowac przychylnoscig w stosunku do wariantu
wladz samorzadowych.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym rada powiatu moze mie¢ CO najwyzej 29 radnych.
Pociaga to za sobg redukcj¢ kosztow administracji publicznej, powodujac jednocze$nie zmniejszenie
reprezentatywnosci miast wchodzacych w sktad powiatu w jego radzie. Liczba radnych w radach
miejskich pozostaje jednak na tym samym poziomie, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym.

d
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Stabg strong jest rozproszenie decyzyjnos$ci zachowane w obrebie gmin miejskich, skutkujgce
ograniczonym wplywem rady powiatu na decyzje miast.

Wielko$¢ powiatu poréwnywalnego skala do miasta stotecznego, pomimo korzystnego uktadu
politycznego w organach decyzyjnych, moze powodowac nieche¢ wladz centralnych do wsparcia tego
wariantu integracji.

Do stabych stron nalezy zaliczy¢ nierowng site glosu w organie decyzyjnym reprezentantow matych
i duzych gmin miejskich. Co najmniej trzymandatowe okregi wyborcze przewidywane przez Kodeks
Wyborczy powoduja grupowanie gmin miejskich w okregi wyborcze i utrate charakteru rady
powiatowej jako reprezentanta poszczego6lnych miast. Moze to wzmagac nieche¢ spoteczng do takiej
formy integracji.

Na rysunku 7 przedstawiono analiz¢ SWOT Wariantu Powiatowego.

Mocne strony

*jeden os$rodek decyzyjny
* przekazanie obowiazkow powiatowych z miast do

Stabe strony

srozproszenie decyzyjnosci zachowane w obrebie
zadan gminnych

jednego osrodka powiatowego * posredni wybodr zarzadu powiatu

Wariant Powiatowy

Szanse Zagrozenia

+ stabilny uktad polityczny organéw decydujacych +nieche¢ do integracji wladz centralnych

0 utworzeniu powiatu metropolitalnego sniechgé¢ do formy integracji po stronie spotecznej
sredukcja kosztow w okresie kryzysu
ekonomicznego w gminach miejskiej

RYSUNEK 7. ANALIZA SWOT - WARIANT POWIATOWY.

Schemat wdrazania wg scenariusza ,,Powszechna akceptacja”
Po przeprowadzonym referendum dotyczacym integracji miast GOM rady miejskie zgtaszaja wniosek
do Rady Ministrow o potaczenie miast w wyzszg jednostke samorzadu terytorialnego.

W zalezno$ci od dlugosci procesu podejmowania decyzji przez wladze samorzadowe i centralne,
zgodnie z postanowieniami Kodeksu Wyborczego, po zmianach administracyjnych przeprowadza si¢
wybory do rady powiatowej lub Prezes Rady Ministrow wyznacza osobe petnigca funkcje rady do
konca kadencji.

W momencie wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw wygasaja uprawnienia powiatowe
prezydentom i radom miejskim gmin wchodzacych w sktad nowo utworzonego powiatu.

Rada powiatu przyjmuje statut i dokonuje wyboru starosty powiatu zgodnie z przepisami ustawy
0 samorzadzie powiatowym.
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Wariant Bytomski

Charakterystyka
Wedlug wariantu proponowanego przez Fundacj¢ potaczenie miast Gornoslaskiego Okregu
Metropolitalnego nastgpi na zasadzie utworzenia metropolitalnego powiatu gornoslasko-
zaglebiowskiego.

Przekazanie kompetencji powiatowych miast na prawach powiatu jednemu, nowo utworzonemu
powiatowi bedzie miato miejsce w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Tryb i sposob wyboru
wtadz powiatu metropolitalnego okresli odrgbna ustawa gornoslaska przygotowana przez Fundacije
i wprowadzona do Parlamentu pod rygorami ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej.

Wybrane kompetencje dotyczace wspdlnego powiatowego planowania przestrzennego, gospodarki
odpadami, wodami podziemnymi i powierzchniowymi, gospodarki $ciekowej, lokalnych systemow
energetycznych, transportu i bezpieczenstwa publicznego wraz ze $rodkami budzetowymi w drodze
rownobrzmigcych uchwat rad miejskich przekazane zostang radzie powiatowe;.

Powiatowym poziomem zarzadzania objgte zostang niektore kluczowe obiekty kultury, instytucje
o$wiatowe i przestrzenie publiczne.

Sktad rad miejskich miast tworzacych powiat metropolitalny zostanie obnizony do progu 21 radnych,
a podziat na okregi wyborcze w wyborach do nich nadal pozostanie kompetencja rad miejskich.

Okreg miejski Ludnosé (N) | Pierwiastek N [ Mandaty

e T
 owwee [ TR 5
T Giwice  [RSCIRNENEICRNE 5 |
 wne [T e
T eon UGS 5|
T aduia  [NUTC T

Tychy

o1 on

H

(€]

Dabrowa Gornicza 356,97
Chorzow
Jaworzno 307,91
Mystowice

Siemianowice Slaskie _

Piekary Slaskie

Swietochlowice _

265,12

231,94

POWIAT METROPOLITALNY | 1952959 5071,50

TABELA 4. PODZIAL NA OKREGI WYBORCZE W GLOSOWANIU DO RADY POWIATU. LICZBA
LUDNOSCI WG GUS NA 31.12.2010.

Rada powiatu wybierana bedzie w wyborach bezposrednich, a jej odwotanie przed uptywem kadencji
nastgpi¢ moze w drodze referendum powiatowego.

Podzial mandatow w radzie powiatowej przedstawia tabela 4.

d
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Prog wigkszosci kwalifikowanej (rada powiatowa podejmuje decyzje, jezeli suma wag gltosu miast
opowiadajacych si¢ za tg decyzja przekracza prég) zostanie wyznaczony zgodnie ze wzorem
zaproponowanym w tzw. Kompromisie Jagiellonskim — opracowaniu profesorow Stomczynskiego
i Zyczkowskiego dotyczacym glosowania W Radzie Unii Europejskiej:

_1 14 JN; +..+ N,
2N e,

gdzie N; to liczba mieszkancow danego miasta.

W opracowanym wariancie 14 miast w powiecie prog decyzji w glosowaniu jest rowny g = 63,8%, co
stanowi 35 radnych.

Ilos¢ mandatow (waga glosu) przypisana kazdemu miastu w wyborach do rady powiatu
metropolitalnego, zgodnie z zapisami Kompromisu Jagiellonskiego, bedzie proporcjonalna do
pierwiastka liczby jego mieszkancow.

Ustawa gornoslaska pozwoli na tworzenie okrggow wyborczych zgodnych z granicami miast,
wprowadzi podzial mandatow w okregach miejskich, wybor starosty powiatu metropolitalnego
w wyborach bezposrednich oraz 55-osobowa radg powiatu.

W sprawach nieuregulowanych ustawa gornoslaska stosownie bedzie miata ustawa o samorzadzie
powiatowym.

POWIAT
METROPOLITALNY ominA [ GMINA

MIEJSKA MIEJSKA

GMINA A iy GMINA
~d —
POWIAT —
miesskall METRO- A \ViEISKA
POLITALNY

GMINA GMINA

MIEISKA Jl MIEISkA Jf  CMINA MIEJSKA gh

Jednostka Jednostka Jednostka
pomocnicza pomocnicza i pomocnicza
miasta INENE miasta

RYSUNEK 8. SCHEMAT WYODREBNIENIA KOMPETENCJI POWIATOWYCH Z MIAST NA PRAWACH
POWIATU | PRZEKAZANIA ZADAN STRATEGICZNYCH POWIATOWI.

Zadania powiatu nie mogg narusza¢ zakresu dzialania gmin miejskich, a jego majatek musi zostaé
przekazany w zarzad na drodze porozumienia, nabyty przez sam powiat lub przekazany przez Skarb
Panstwa na zasadach ustalonych przez ustawodawce.

Po przekazaniu obowigzkow powiatowych z miast, stluzby, inspekcje i1 straze miejskie stajg si¢
powiatowymi, za$ ich zwierzchnikiem zostaje starosta powiatu.

Rysunki 8 i 9 przedstawiajg formut¢ prawng powiatu metropolitalnego i relacje na linii gminy miejskie
— powiat.

d
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Rada powiatu Rada miejska

odbiera kompetencje powiatowe
miastom wchodzacym w sktad
powiatu

- ustala statut powiatu

*wspottworzy z gminami
miejskimi wizj¢ rozwoju powiatu

*przekazauje cze$¢ kompetencji na
zasadzie partnerstwa radzie
powiatowej

*koordynuje zadania zlecone
miastu przez powiat

J

RYSUNEK 9. SCHEMAT PRZEKAZANIA ZADAN POWIATOWYCH Z MIASTA NA PRAWACH
POWIATU DO NOWO UTWORZONEGO POWIATU.

Analiza wariantu

Kompromisowy wariant zaproponowany przez Fundacje Ambasada Slaska niweluje stabe strony
Wariantow Stotecznego i Powiatowego. Jeden osrodek decyzyjny z przekazanymi na zasadzie
partnerstwa niektorymi zadaniami W obszarach transport, zdrowie publiczne, ochrona srodowiska
i kultura z miast do powiatu jest do zaakceptowania przez organy miejskie.

Zostaje zachowany bezposredni wybor prezydentow miast wchodzacych w sklad powiatu, a rady
miejskie ulegaja uszczupleniu do 21 radnych z racji przekazania czgséci zadan radzie powiatu.

By zwigkszy¢ pozytywny odbior spoteczny, w ustawie gornoslaskiej wprowadzi si¢ zapis
bezposredniego wyboru starosty powiatu podczas wyboréw samorzadowych.

Liczba radnych w radzie powiatowej bedzie nizsza niz liczba radnych miasta stotecznego Warszawy
pomimo poréwnywalnej liczby mieszkancow, waga ich glosu bedzie za$ proporcjonalna do
pierwiastka liczby ludno$ci zgodnie z kompromisem zaproponowanym na Uniwersytecie
Jagiellonskim, redukujac dysproporcje migdzy waga gtoséw matych i duzych miast.

Miasta powiatu bedg stanowi¢ odrgbne okregi wyborcze, co rdéwniez przyczyni si¢ do
pozytywniejszego spojrzenia ich mieszkancow na sposob decydowania o powiecie metropolitalnym.

Mocne strony

* jeden oérodek decyzyjny

* przekazanie obowigzkow powiatowych z miast do
jednego osrodka powiatowego oraz na zasadzie

Stabe strony

* przyjecie osobnej ustawy czesciowo wyciagajacej
metropolitalny powiat gérnoslasko-zagtebiowski spod
przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym i

powiatowym oraz zmiana Kodeksu Wyborczego w

partnerstwa niektorych obowiazkéw gminnych : C
zakresie wyboréw organow powiatu

* bezposredni wybor organ6w powiatu i miast

Wariant Bytomski

Szanse Zagrozenia

« stabilny uktad polityczny organéw decydujacych o * niech¢¢ do integracji wladz centralnych

utworzeniu powiatu metropolitalnego
« redukcja kosztow w okresie kryzysu ekonomicznego w
gminach miejskiej

RYSUNEK 10. ANALIZA SWOT - WARIANT BYTOMSKI.
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Wada Wariantu Bytomskiego jest uzaleznienie wprowadzenia rozwigzania kompromisowego od
przeprowadzenia procesu legislacyjnego specjalnej ustawy gornoslaskiej. Szansa na jej sprawne
uchwalenie moze by¢ korzystny uktad polityczny sprzyjajacy utworzeniu obszaru metropolitalnego na
Gornym Slasku i w Zaglebiu Dabrowskim.

Na rysunku 10 przedstawiono analiz¢ SWOT Wariantu Bytomskiego.

Schemat wdrazania wg scenariusza ,,Powszechna akceptacja”
Po przeprowadzonym referendum dotyczacym integracji miast GOM rady miejskie zgtaszaja wniosek
do Rady Ministréw o polgczenie miast w wyzsza jednostke samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 roku o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688), komitet przekazuje projekt ustawy
gornoslaskiej wraz z wymagana liczba podpisow obywateli do parlamentu. Tam po zakonczonym
procesie legislacyjnym ustawa trafia do Kancelarii Prezydenta RP i po podpisaniu wchodzi w zycie
w terminie zgodnym z jej ustaleniami.

W tym samym czasie rady miejskie sktadaja wniosek do Rady Ministrow o utworzenie wspdlnego
powiatu. Jednocze$nie trwajg prace nad ustaleniem jednolitych uchwatl rad miejskich w miastach
wchodzacych w sklad przyszitego powiatu dotyczacych przekazania cze$ci kompetencji gminnych
powiatowi.

Po wprowadzeniu rozporzadzenia przeprowadzane sg wybory zgodnie z zapisami obowigzujacej juz
ustawy gornoslaskie;j.

W momencie wejécia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow wygasajg uprawnienia powiatowe
prezydentom i radom miejskim gmin wchodzacych w sktad nowo utworzonego powiatu.

Nowo wybrana rada powiatu ustala statut powiatu i przejmuje kompetencje gmin w wybranym
zakresie przewidzianym w uchwatach rad miejskich.
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Podsumowanie
Proces integracji metropolitalnej miast Gornoslaskiego Okregu Metropolitalnego jest w fazie
wstepne;.

W granicach istniejacego prawa mozna dokona¢ integracji miast, jednak obie istniejace mozliwosci
W niedostateczny sposob odzwierciedlajg skomplikowang mozaike gérnoslasko-zaglebiowska. Oba sa
wariantami skrajnie roéznymi, a wprowadzenie ktoregokolwiek z nich w zycie doprowadzi do
zintegrowania miast w zbyt mocnej (Wariant Stoteczny) lub w zbyt luznej formie (Wariant
Powiatowy).

Przedstawiony w niniejszym raporcie kompromisowy Wariant Bytomski jest formuta odpowiadajaca
na wypracowane w innych badaniach nad procesem integracji metropolitalnej (projekt FORGOM)
roznorodne przestrzenne modele rozwoju metropolitalnych ustug publicznych. Charakteryzuje si¢
cechami zaré6wno modelu wieloosrodkowego (ochrona zdrowia), weztowego (transport),
koncentrycznego (kultura), jak i rozproszonego (zarzadzanie ochrong s$rodowiska). Wariant jest
rowniez najbardziej odpowiednim z mozliwych sposobem reprezentowania spotecznosci miejskich
w radzie powiatu metropolitalnego oraz podejmowania sprawiedliwszych decyzji zgodnie z waga
glosu mieszkancow danego miasta.

Fundacja Ambasada Slaska jako formute prawna potaczenia miast Gornego Slaska i Zaglebia
Dabrowskiego w zintegrowany obszar metropolitalny rekomenduje Wariant Bytomski.

Fundacja zwraca rowniez uwageg, by wykaza¢ szczegdlng troske i dbatos¢ o nazewnictwo zgodnie
zrealiami  geograficzno-historycznymi  nazywajac  zespot miast Konurbacja Gornoslasko-
Zaglebiowska.



